Fundos do Idoso

Doac¢ao permite deducao em Imposto de Renda

(Lei Federal n? 12.213/2010 - originada do PL n2 6.015/2005
de autoria do Deputado Beto Albuquerque)

Como o seu imposto pode financiar
programas para melhorar a qualidade de vida
dos idosos brasileiros



Apresentacao

Com o objetivo de financiar programas e agdes que visem assegurar os direitos sociais dos
idosos e também estabelecer condicdes para promover a autonomia, integracao e participacao
efetiva da terceira idade na sociedade, apresentei, na Camara dos Deputados, no ano de 2005, o
Projeto de Lei n2 6.015/2005.

Apds aprovacao do referido projeto no Congresso Nacional, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em 20 de janeiro de 2010, sancionou a nova Lei n2 12.213/2010, que cria o Fundo Nacional
do Idoso, permitindo as pessoas fisicas e juridicas, que fizerem doacbes ao fundo nos ambitos
nacional ou estadual ou municipal, adquirirem o direito a abater no Imposto de Renda o referente
aos donativos a partir da declaragao de 2011. Uma iniciativa semelhante a esta, e que ja esta em
vigor hd 20 anos, foi a criacdo do Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA).

O principal objetivo do Fundo do Idoso é a sustentagao de programas e projetos que visem
a garantia dos direitos sociais dos cidadaos brasileiros com mais de 60 anos de idade, além de sua
autonomia e real integragdo a sociedade. A questdo-chave, agora, é: como mobilizar vontades e
condicOes politicas para caminhar nessa dire¢cdo?

Informar-se sobre as politicas publicas direcionadas aos idosos, fazer doag¢des aos Fundos
do Idoso com consciéncia do significado e do potencial implicito nesse mecanismo, acompanhar o
uso dos recursos doados sao condutas que poderdo potencializar as chances de mudancas devido
a falta de recursos para financiar projetos e entidades de assisténcia aos idosos.

Portanto, o objetivo do trabalho que apresento é estimular as destinagdes aos Fundos do
Idoso, esclarecer duvidas e apoiar a divulgacdo desse mecanismo legal que da a sociedade a
possibilidade de participar e decidir que uma parte dos recursos arrecadados por meio do Imposto
de Renda serd aplicada no financiamento de politicas de atencdo aos direitos da populagdo idosa.

Deputado Federal Beto Albuquerque (PSB/RS)
Secretario de Infraestrutura e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul



Aspectos tributarios — Doagdes aos Fundos do Idoso
(Nacional, estaduais e municipais)
(Base Legal: Lein® 12.213 de 20/01/2010 e; Artigo 92 da IN RFB n© 1.131/2011)

A legislagdo brasileira permite que as empresas direcionem até 1% do Imposto de Renda
devido aos Fundos do Idoso. No caso de contribuintes Pessoa Fisica, esse percentual é de 6%. Em
ambas as situagoes, a renuncia fiscal é por parte da Unido. Ou seja, em vez de o contribuinte
destinar essa parcela do Imposto de Renda devido ao governo federal, ele tem a oportunidade de
deixar o valor em um fundo — seja ele municipal, distrital, estadual ou nacional — para que seja
aplicado exclusivamente para financiar projetos e programas que garantam a qualidade de vida da
populacdo acima de 60 anos.

No entanto, esse incentivo fiscal, ou melhor, esse direito, ainda é pouco utilizado. Dados da
Receita Federal mostram que em 2007 foram doados aos Fundos da Crianca e do Adolescente, ja
existentes naquele ano, cerca de RS 204 milhdes. Para 2009 a Receita Federal previu a doac3o de
261,3 milhoes de reais aos Fundos — 213,3 milhdes provenientes de Pessoas Juridicas e 48,0
milhdes provenientes de Pessoas Fisicas. Porém, tomando-se por base a arrecadacdo efetiva do
Imposto de Renda em 2009, esses valores poderiam chegar, respectivamente, a RS 634 milhdes e
RS 1,9 bilhdo (caso todo o potencial de destinacdo se efetivasse).

Origem das Receitas do Fundo
(Base Legal: Artigo 1° da Lei n® 12.213 de 20/01/2010)

Para poder cumprir seus objetivos institucionais a lei especificou as origens das receitas
gue comporao o Fundo, a saber:

e Os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n? 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), foram destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicacdo em
programas e agoes relativos ao idoso;

* As contribuicbes referidas nos artigos 22 e 32 da Lei 12.213/2010, que lhe forem
destinadas;

e Osrecursos que lhe forem destinados no orcamento da Uniao;

e ContribuicGes dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

e O-resultado de aplicacdes do governo e organismo estrangeiros e internacionais;

* Oresultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagao pertinente; e

e Qutros recursos que lhe forem destinados.

Gestdo do Fundo Nacional do Idoso

E de competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI) a geréncia do
Fundo Nacional do Idoso, desta forma, caberd a este drgdo fixar os critérios de utilizacdo dos
recursos alocados neste Fundo (Base legal: art. 42 da Lei 12.213/10).

O CNDI é um 6rgdo superior de natureza e deliberagdo colegiada, permanente, paritario e
deliberativo que, integra a estrutura regimental da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR). Sua fungdo é elaborar as diretrizes para a implementagdo da Politica
Nacional do ldoso, todas as medidas tomadas pela entidade devem estar de acordo com as
determinagdes do Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003).

A Politica Nacional do Idoso vem se configurando a algum tempo no pais com o intuito de
buscar a garantia dos direitos dos idosos considerando a nova composi¢do etaria do Brasil. Nas
ultimas décadas, a nacdo tem enfrentado um aumento da populagdo mais velha, o que significa



gue em pouco tempo o vértice piramidal, que retrata as faixas etdrias dos habitantes sera
invertido. Os jovens serdo uma pequena fatia desse montante, enquanto a faixa de idosos sera
transformada na predominante.

Nesse contexto o CNDI zela pela aplicagao da politica nacional de atendimento ao idoso e
fiscaliza suas acbGes de execug¢do, promove a cooperacao entre os governos e a sociedade civil
organizada pela valorizacdo do direito do idoso e apoia a promog¢dao de campanhas educativas
sobre o tema, com a indicacdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo
desses direitos.

Tratamento Tributario

Desde o ano-calenddrio de 2011, a legislacdo tributdria prevé a deducdo no Imposto de
Renda apurado pelas pessoas fisicas e juridicas, das doagdes feitas aos Fundos do ldoso
controlados por Conselho Municipal, Estadual e Nacional.

Veremos abaixo, como funciona a sistematica de deducdo da doacgdo, tanto para pessoa
fisica, como para pessoa juridica.

Quem pode doar

E direito de todo contribuinte destinar parte de seu Imposto de Renda para o objetivo
fundamental e prioritario de assegurar os direitos dos idosos em todo o Brasil. Essa acdo de
civismo tributario, voltada ao bem publico, é permitida e estimulada pela lei. Ndo compete com
outras doagGes, efetuadas por pessoas ou empresas que dispdem de seus proprios recursos para
apoiar acoes sociais.

Doagbes ndo incentivadas também podem ser dirigidas aos Fundos ou diretamente a
organizacoes sociais de carater publico. Porém, quando dirigida a esses Fundos, qualquer doacéo,
utilizando ou ndo o mecanismo de incentivo fiscal previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, se transforma em recurso publico e como tal devera ser gerida e administrada.

Regras

As regras basicas sdo simples e semelhantes para as Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas:

e O valor do Imposto de Renda Devido do ano-calendario deve ser desembolsado em sua
totalidade pelo contribuinte.

* Ao invés do valor devido ser pago para a Receita Federal em sua totalidade, um percentual
determinado pode ser repassado para um ou mais Fundos, de livre escolha do
contribuinte.

* - As Pessoas Juridicas podem doar aos Fundos até o limite de 1% do Imposto de Renda
Devido apurado pelo lucro real.

e As Pessoas Fisicas podem doar aos Fundos até o limite de 6% do Imposto de Renda Devido
apurado pelo formulario completo de declaragao.

e O valor doado, que deixa de entrar nos cofres publicos da Unido, compensa, via isencdo
fiscal, a parte do Imposto devido que ndo foi recolhida para efeitos de quitacdo do
contribuinte junto ao fisco.

Importancia das doagoes

As doacdes aos Fundos do ldoso podem ser uma fonte de recursos importante para o



desenvolvimento dos programas de protecdo da populacgdo idosa, especialmente a mais carente.

Estima-se que o potencial de doacdo aos Fundos, passivel de deducdo do Imposto de
Renda devido, foi, em 2009, de RS 634 milh&es para as Pessoas Juridicas e de RS 1,9 bilhdo para as
Pessoas Fisicas.

Mas quanto desse valor potencial estaria sendo efetivamente doado pelos contribuintes? A
Coordenacdo Geral de Previsdo e Andlise da Receita Federal previu para 2009 a doacdo de 261,3
milhdes de reais aos Fundos dos Direitos da Crianca e Adolescente — 213,3 milhdes provenientes
de Pessoas Juridicas e 48,0 milhdes provenientes de Pessoas Fisicas.

H4, portanto, amplo espaco para que as doagdes aos Fundos (tanto do idoso como da
crianca e do adolescente) crescam e ajudem a viabilizar programas de atendimento. Isto sera
tanto mais provdavel quanto maior for o nimero de contribuintes-doadores (pessoas e empresas)
que, juntamente com as doagdes financeiras, acompanhem o desenvolvimento das agdes
financiadas pelo Fundo e fortalegam, com sua participagao cidada, o controle social de uma area
tao importante para o futuro do Pais.

Passo a passo para a destinagao

E simples contribuir para melhorar a situacdo dos idosos no Brasil. Veja os passos que as
pessoas fisicas e juridicas devem percorrer para doar aos Fundos:

PASSO 1: Verifique se, como contribuinte, vocé preenche os requisitos legais para fazer
uma doacdo incentivada (as Pessoas Juridicas devem ser tributadas pelo lucro real; as Pessoas
Fisicas devem utilizar o formulario completo de declaracdo).

PASSO 2: Escolha o ente federativo (Municipio, Estado, Distrito Federal ou Unido) para o
qual deseja fazer a contribuicdo.

PASSO 3: Entre em contato com o Conselho dos Direitos dos Idosos (6rgdo responsavel
pela gestdo do Fundo no local escolhido) para checar se o Fundo estd regulamentado e possui
conta bancaria. Sem isto a doagdo nao podera ser feita. Informe-se junto ao Conselho sobre as
prioridades locais para melhorar o atendimento do publico dos idosos. Isto o ajudara a consolidar
a decisdo de doar.

PASSO 4: Faca a doacdo e envie uma cdpia do comprovante de depdsito para o Conselho. A
seguir, solicite o envio do recibo de contribuigdo, pois ele € o comprovante da destinagao junto a
Receita Federal.

PASSO 5: Caso tenha interesse em conhecer mais de perto as acbes financiadas pelo
Fundo, informe-se junto ao Conselho sobre as possibilidades existentes para estender sua
participagdo para além da doagao financeira.

Pode participar desse esforco a favor dos idosos quem tem:

¢ Imposto a pagar

e Direito a restituicdo

No caso de Pessoas Fisicas, é preciso fazer a declaragdo no formulario completo. Mas ela
ndo prejudica outras deducdes, como despesas com saude, educacdo, dependentes, previdéncia
privada ou pensdo alimenticia. Pessoas Juridicas tributadas pelo lucro real podem deduzir
contribuicGes de até 1% do imposto devido no més, no trimestre ou no ano.



A doacdo aos Fundos do Idoso ndo exclui nem reduz destinagdes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e para projetos culturais ou a obras audiovisuais.

O valor da doacgdo nao sera dedutivel como despesa operacional na determinacao do lucro
real. As destinacdes feitas durante o exercicio em curso serdo registradas no formulario de lucro
real.

Responsabilidade Social

As empresas podem utilizar de um mecanismo existente na legislagao brasileira para firmar
a sua imagem perante a sociedade através de doagao aos Fundos do Idoso. Essas doagdes sao uma
experiéncia significativa de participagao cidada — empresarial ou individual, e uma forma de
melhorar as relagdes com a comunidade, de responsabilidade social e investimento social.



Contribuicoes efetuadas por Pessoa Fisica

A Lei 12.213 de 20/01/2010 alterou a Lei n2 9.250 de 26/12/1995 para autorizar as pessoas
fisicas a deduzir do Imposto de Renda devido as doagdes efetuadas no ano-calendario aos Fundos
controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Federal do Idoso. Desta forma, as doagdes
efetuadas até 31 de dezembro poderdo ser abatidas diretamente do Imposto de Renda apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual no respectivo ano-calendario, cuja entrega se da no ano
subsequente.

A deducdo das contribuicGes e doacbes é admitida somente as pessoas fisicas que optarem
pelo modelo completo da Declaragdo de Ajuste Anual.

(Base Legal: Artigo 129, "caput", inciso | da Lei 9.250/1995 e; Artigo 92 da IN RFB n© 1.131/2011).

CondigoOes legais exigidas para que a Pessoa Fisica possa fazer uma doagao dedutivel

e As pessoas fisicas poderdo deduzir na Declaracdo de Ajuste Anual as destina¢des do
Imposto de Renda feitas aos Fundos do Idoso, desde que tenham efetuado a destinacdo
durante o ano-calendario e utilizem o formulario completo na Declaracdo de Ajuste Anual.

* A doacdo pode ser realizada em qualguer momento. No entanto, sé podera ser deduzida
do Imposto de Renda Devido (referente ao ano-calendario em que a doagdo ocorrer) por
ocasido da Declaracdo de Ajuste Anual realizada no ano seguinte.

e Os valores deduzidos a titulo de doac¢do sujeitam-se a comprovagdo, por meio de recibos
emitidos pelo Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa — drgdo gestor do Fundo beneficiario
da doacao.

Deduc¢ao da doagdo aos Fundos e uso de outros incentivos fiscais

Para as Pessoas Fisicas, a deducdo estd limitada a 6% do Imposto de Renda Devido.

A doagdo realizada ao Fundo ndao aumentara nem diminuira o desembolso do contribuinte
ao quitar sua obrigacdo junto ao Imposto de Renda. A somatdria deste desembolso sera
constituida pelo valor do Imposto Devido a Receita Federal mais o valor doado ao Fundo (este
ultimo deduzido até o limite permitido de 6% do Imposto Devido).

Diferentemente da Pessoa Juridica, no caso da Pessoa Fisica o limite de 6% do Imposto de
Renda Devido ndo se aplica apenas a doagao efetuada aos Fundos dos Idosos. A soma das
deducdes relativas a doacdo aos Fundos e as contribuicdes efetuadas aos Fundos da Crianca e do
Adolescente, a titulo de incentivo a cultura, incentivo a atividade audiovisual e incentivo ao
desporto, esta limitada a 6% do Imposto Devido apurado na declaracdo de ajuste.

Desde o ano-calendario de 2007, é permitida a deducdo da contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico, incidente sobre o valor da remuneragdo do
empregado (Lei 11.324/2006). Sua aplicacdo, entretanto, ndo concorre com a doag¢do aos Fundos
e 0s outros incentivos acima referidos.

A partir de 2011 as pessoas fisicas interessadas em deduzir do Imposto de Renda suas
doagdes poderdo considerar um novo dispositivo legal. A semelhanca do que ja vigora para os
Fundos da Crianga, a Lein2 12.213, de 21/01/2010 (que entrou em vigor em 12 de janeiro de 2011)
instituiu o Fundo Nacional do Idoso e alterou o inciso | do caput do art. 12 da Lei n2 9.250, de 26
de dezembro de 1995 (que trata do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas), passando a permitir a
pessoa fisica deduzir do imposto apurado as contribuicOes feitas aos Fundos Municipais, Estaduais
e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional
dos Direitos do Idoso.



Limite da deducao

O valor doado ao Fundo Nacional do Idoso somente podera ser deduzido se observado o
limite global de dedugao estabelecido na legislagdo tributaria que, atualmente, é de 6% do
imposto apurado na Declaragao de Ajuste Anual da pessoa fisica. Assim, a soma de todas as
deducgdes permitidas pela legislagdo ndo poderd ultrapassar o limite de 6% do imposto devido
anualmente, ndo sendo aplicdveis limites especificos a quaisquer dessas deduc¢des. O valor que
ultrapassar esse limite (6%), ndo podera ser deduzido nas Declara¢des posteriores.

Atualmente a legislagdo permite a dedugdo dos seguintes incentivos: Contribui¢des feitas
aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; Contribui¢cdes feitas ao Fundo Nacional do Idoso controlado pelo Conselho
Municipal, Estadual e Nacional do ldoso; Contribuigdes efetivamente realizadas em favor de
projetos culturais, aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (PRONAC); Investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais (cinema e
video); e Incentivos ao esporte, na forma da Lei n2 11.438/2006.

(Base Legal: Artigo 22 da Lei 9.532/1997 e; Artigo 10 e 55 da IN RFB n? 1.131/2011).

Calculo do limite dedutivel e prestacao de conta

A soma dos valores doados no ano-calendario podera ser abatido do Imposto de Renda
devido, desde que observados os limites ja tratados neste trabalho. Na Declaracdo de Ajuste Anual
a soma dos valores doados devera ser lancado na ficha "Pagamentos e Doac¢Ges Efetuados".

A titulo de exemplo, suponhamos que ANTONIO DA SILVA tenha, durante o ano-calendario
de 2011, efetuado doag¢des ao Fundo Municipal do Idoso da cidade de Porto Alegre no valor total
de RS 650,00 (N3o houve outro tipo de doacdo passivel de deducdo) e que tenha apurado na sua
Declaracdo de Ajuste Anual a importancia de RS 6.739,00 a titulo de Imposto de Renda, antes das
deducbes e do Imposto de Renda Retido na Fonte ou pago no Carné-Ledo. O total do Imposto de
Renda Retido na fonte no ano-calendario de 2011 foi de RS 6.800,00.

Considerando que a deducdo do valor doado esta limitado a 6% do Imposto de Renda
devido, teremos a seguinte equacao para calculo do limite dedutivel:

Limite Dedutivel = IR devido * Limite =>

=> Limite Dedutivel = RS 6.739,00 * 6% =>

=> Limite Dedutivel = RS 404,34

Com essas informacgdes teremos a seguinte apuragao de Imposto de Renda:

Imposto de Renda Apurado: RS 6.739,00
(-) Deducdo ao Fundo do Idoso: RS 404,34
(=) Imposto Devido: RS 6.334,66
(-) IRRF: RS 6.800,00
(=) Imposto a Restituir: RS 465,34

Podemos observar que ANTONIO DA SILVA tera RS 465,34 de Imposto de Renda a restituir
no ano-calendario subsequente ao periodo de apuracdo, caso nao tivesse feito a doacdo sua
restituicdo seria de apenas RS 61,00. Desta forma, podemos concluir que a doacdo acaba sendo
um "bom negdcio", pois ao invés de entregar a quantia ao governo (Na forma de Imposto) o
contribuinte tem a opcdo de repassa-lo a uma instituicdao que julgar apropriada, tendo assim, mais
possibilidades de fiscalizar se seu dinheiro esta sendo bem aplicado. O valor doado acaba
retornando ao bolso do contribuinte na forma de deducdo do Imposto de Renda.
(Base Legal: Artigo 10 da IN RFB n® 1.131/2011)



Comprovag¢ao da Doagao

Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional do ldoso, controladores dos fundos
beneficiados pelas doacdes, devem emitir comprovante (recibo) em favor do doador, este
documento devera conter no minimo:

* O numero de ordem, o nome e o endereco do emitente;

* O nome, o numero de inscricdo no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) do
respectivo fundo que o Conselho administra;

e O nome e o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do contribuinte

doador, a data e o valor efetivamente recebido em dinheiro; e

* Ser firmado por pessoa competente para dar a quitacdao da operacao.
e O contribuinte (doador) deverd manter a disposicdo da Receita Federal do Brasil o recibo
para eventuais fiscalizacOes no prazo decadencial que, atualmente é de 5 anos.
(Base Legal: Artigo 42 e 11 da IN RFB n? 1.131/2011).

Doagdo de bens

No caso de doacdo em bens, o comprovante deverd conter a identificacdo e o valor pelo
gual esses bens foram doados, mediante sua descricdo em campo préprio ou em relacdo anexa,
informando também, se houve avaliagdo, os numeros de inscricio no CPF ou no CNPJ dos
responsaveis pela avaliagao.

O valor dos bens moveis ou imdveis doados por pessoas fisicas sera:

O avaliado a valor de mercado ou o constante na Declaracdo de Bens e Direitos da
Declaragao de Ajuste Anual do imposto sobre a renda do doador; ou

O pago, no caso de bens adquiridos no mesmo ano da doacao.

Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na Declaracdo de Bens e
Direitos do doador referida, a diferenca a maior constitui ganho de capital tributavel.

Para manter a possibilidade de deducdo do incentivo hora estudado, o doador devers,
ainda:
e Comprovar a propriedade dos bens mediante documentacdo habil e idonea; e
e Baixar os bens doados na Declaracdo de Bens e Direitos.
(Base Legal: Artigo 59, 11 (§ 22) e 12 da IN RFB n® 1.131/2011)

Prestacdo de informagoes e penalidades

A fiscalizacdo das doagOes feitas aos Fundos do Idoso cabera a RFB, no ambito de suas
atribuicGes. Desta forma, os érgaos responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos do
Idoso deverdo informar a RFB os dados relativos ao valor das doagdes recebidas, nos termos do
artigo 57 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.131/2011.

Para fins de comprovagao, cada Fundo devera registrar em sua escrituragao contabil os
valores recebidos e manter em boa ordem e guarda a documentacgao correspondente pelo prazo
decadencial que, atualmente é de 5 anos.

O Fundo que deixar de emitir recibo ou prestar informagdes a RFB ficara sujeita a multa de
RS 80,79 a RS 242,51, por comprovante ou relagdo ndo entregues.

(Base Legal: Artigo 13, 14 e 15da IN RFBn? 1.131/2011)



Contribui¢oes efetuadas por Pessoa Juridica

A partir da Lei 12.213 de 20/01/2010 também foi autorizado as pessoas juridicas,
tributadas pelo Lucro Real, a deduzirem do Imposto de Renda devido, em cada periodo de
apuracdo (Anual ou Trimestral), o total das doacbes efetuadas aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Federal do Idoso, desde que devidamente comprovadas. Desta
forma, as doacOes efetuadas até o final de cada periodo de apuracdo poderdo ser abatidos
diretamente do Imposto de Renda apurado, vedada sua deducdo como despesa operacional.

Assim, o total das doag¢Ges registradas na contabilidade como despesa operacional devera
ser adicionada ao Lucro Liquido do exercicio para fins de apuracdo do Lucro Real, através da
adicdo das quantias dadas no Livro de Apuracdo do Lucro Real (LALUR). Mesmo procedimento
devera ser observado quanto a CSLL, ou seja, o total das doag¢des devera ser adicionado a base de
calculo da contribuicdo.

Momento de cada ano em que a doag¢do pode ser realizada e deduzida

A doacdo pode ser realizada em qualquer més do ano e sé podera ser deduzida do Imposto de
Renda Devido relativo ao mesmo ano-calenddario em que for realizada. Veja alguns exemplos de
situagdes:

* Empresa tributada com base no lucro real trimestral - A doacdo podera ser deduzida do
Imposto de Renda Devido apurado no mesmo trimestre em que ela ocorreu. Porém, como
a apuracao trimestral é definitiva, o valor da doag¢do que exceder o limite de dedutibilidade
ndo podera ser compensado em trimestres seguintes.

e Empresa tributada com base Lucro real anual - A legislacdo fiscal admite uma apuracao
pelo lucro real anual, desde que a Pessoa Juridica apure o lucro real em 31 de dezembro de
cada ano e faca a opgdo pelo recolhimento mensal do Imposto de Renda. A opgdo por esse
tipo de recolhimento deve ser manifestada com o pagamento do Imposto de Renda
correspondente ao més de janeiro, ou ao més de inicio da atividade, e serd considerada
irretratavel para todo o ano-calendario.

A empresa sob regime de lucro real anual poderd deduzir do imposto estimado mensalmente a
doacdo que realizou naquele periodo. Como o pagamento mensal é apenas um adiantamento do
ajuste anual, o valor doado que eventualmente exceder o limite de dedutibilidade do imposto
apurado pelo regime de estimativa ou por balanco de redugdo tributaria daguele més, podera ser
compensado nos meses subsequentes, até dezembro do mesmo ano-calendario. Caso o valor total
doado venha a exceder o limite de deducdo calculado com base no imposto devido determinado
no encerramento da apuracdo anual, a parcela excedente ndo podera ser utilizada em periodos
posteriores (IN SRF 267/02 art. 55).

Como estimar a doagao que podera ser efetuada e deduzida pela Pessoa Juridica?

Esse é um tema que costuma gerar duvidas, isso porque as doacdes efetuadas aos Fundos
em um dado ano sdo informadas e deduzidas do Imposto de Renda na declaragao elaborada no
ano subsequente. Isto significa que a empresa realiza sua doacdo antes de ter apurado
definitivamente o valor de seu Imposto de Renda Devido e, por conseguinte, antes de poder
estabelecer, com precisdo, em que medida sua doacdo coincide com o limite de deducdo (1%)
previsto em lei. Veja a seguir algumas dicas que podem facilitar esse processo:

e DoagGes aos Fundos podem ocorrer em qualqguer momento do ano-calendario. Todavia, o
mecanismo legal vigente acaba favorecendo que as empresas efetuem suas doagdes no



final de cada ano. Isto porque, quanto mais se avanca para o final do ano, mais os fatos
que determinam a apuragao definitiva do Imposto de Renda Devido vao se consolidando.

e Para que a empresa possa determinar sua possibilidade de doacdo é necessario realizar -
estimativas. Evidentemente, a empresa podera considerar outros critérios (tais como
disponibilidade de recursos para doacdo, interesse em apoiar acdes sociais etc.) para
efetuar doagdes, deixando em segundo plano a possibilidade de utilizacdo do incentivo
fiscal. Porém, serd sempre importante ter clareza sobre a parcela da doacdo que podera
ser deduzida do Imposto de Renda.

Renda

* A adequada estimativa da doacao depende da capacidade da empresa para, a cada ano,
fazer uma boa previsdo dos resultados do seu negdcio. Naturalmente, esta previsdo de
resultados é feita no final do ano anterior e pode ser ajustada a medida que o ano corrente
for caminhando. Assim, uma estimativa adequada da doa¢do ao Fundo dependerd de um
bom acompanhamento dos acontecimentos e da capacidade de antecipar mudancgas que
possam alterar a previsdo dos resultados do negdcio. Desta forma, serd possivel fazer
ajustes na previsao da doacdo ao Fundo, a medida que os resultados do negdcio, apurados
no decorrer do ano, forem apontando desvios com relagdo a projecdo inicial.

Passos para a estimativa de doagdes - Pessoas Juridicas

1° Passo — O orcamento da empresa é a peca chave a ser consultada para orientar a
estimativa do valor de doagdo, tendo em vista o limite de dedugao.

2° e 3° Passos — No inicio do ano, como hipdtese orcamentdria, ja deve existir a previsdao de
lucro para o periodo e a respectiva previsdo do Imposto de Renda. No entanto, por mais
qualificada que seja a governanga dos negdcios, ha sempre uma margem de incerteza que pode
surpreender o planejamento mais bem elaborado. Ai entra em cena a fungao de controle que,
mediante avaliacdo dos fatos, oferece atualizacdes periddicas da previsdo dos resultados.

Ajustes na previsdo do lucro anual gerarao atualizagdes da estimativa do Imposto de Renda
da empresa e do valor que, uma vez doado aos Fundos, poderd ser deduzido desse imposto.

4° Passo — Para fins de calculo e decisdo sobre o valor da destinacdo aos Fundos, é decisivo
acompanhar e atualizar informagdes sobre o orgamento e a estimativa de lucro da empresa,
avaliando-se periodicamente as oscilagdes no potencial de destinacdo da empresa, e chegando-se
a uma previsdo tanto quanto possivel precisa a medida que se aproxima o final de cada ano.

5° Passo — Vale adiantar um cuidado nessa etapa, que sera detalhado mais a frente: ao
efetuar a doacdo, a empresa deve enviar ao Conselho uma cdpia do comprovante do depdsito
efetuado em nome do Fundo e solicitar ao Conselho o respectivo recibo de doacdo.
(Base Legal: Artigo 32 da Lei 12.213 de 20/01/2010)

Limite da deducao

A doacdo efetuada ao Fundo Nacional do Idoso somente poderd ser deduzido se observado
o limite global de deducdo estabelecido na legislacdo tributdria. Para este efeito, a soma das
doacdes efetuadas ao Fundo Nacional do ldoso com as efetuadas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FIA), a que se refere o artigo 260 da Lei n? 8.069/1990, com a redagdo
dada pelo artigo 10 da Lei no 8.242/1991, ndo podera ultrapassar 1% do imposto devido.

O valor das doac¢des que excederem o limite de dedugdo de 1% ndo poderd ser deduzido
do IRPJ devido em periodos de apuragao subsequentes.



(Base Legal: Pardgrafo Unico do artigo 32 da Lei 12.213 de 20/01/2010 e; Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990)

Calculo do limite dedutivel e prestacao de conta

A soma dos valores doados no periodo de apuragdo podera ser abatido do Imposto de
Renda devido pelas pessoas juridicas optantes pela sistematica de apuracdo do Lucro Real (Anual
ou Trimestral) calculados a aliquota de 15%, desde que observados os limites ja tratados neste
trabalho. Desta forma, ndao serd permitida qualquer dedugdo a titulo de incentivo fiscal do
adicional do Imposto de Renda (10%).

Ja em relagao ao imposto devido correspondente aos lucros, rendimentos ou ganhos de
capital oriundos do exterior, também ndo sera admitida qualquer destinagdo ou dedugao a titulo
de incentivo fiscal.

Por outro lado, sera permitida a deducdo no Imposto de Renda determinado com base no
lucro estimado, calculado com base na Receita Bruta e nos acréscimos legais ou com base no
resultado apurado em Balanco ou Balancete de Reducdo. Nesta hipdtese, a valor deduzido do IRPJ
com base no lucro estimado:

N3do serd considerado IRPJ pago por estimativa; e deve compor o valor a ser deduzido do
IRPJ devido no ajuste anual.

A titulo de exemplo, suponhamos que a empresa Vivax Industria e Comércio Ltda.,
empresa com sede no Municipio de Porto Alegre, tenha efetuado doagGes no exercicio de 2011 ao
Fundo Municipal do Idoso do mesmo Municipio, no valor total de RS 5.000,00 (Ndo houve outro
tipo de doacdo passivel de deducdo). Considerando, ainda, que a empresa é optante pela
sistematica de apuracdo do Lucro Real (Anual) e que no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011
tenha apurado um Imposto de Renda no valor de RS 300.150,00 (Sem considerar o adicional),
teremos a seguinte equacdo para o cdlculo limite dedutivel:

Limite Dedutivel = IR devido * Limite =>

=> Limite Dedutivel = RS 300.150,00 * 1% =>

=> Limite Dedutivel = RS 3.001,50

Com essas informagdes teremos a seguinte apuragao de Imposto de Renda:

(+) Imposto de Renda (15%): RS 300.150,00

(+) Adicional de Imposto de Renda (10%): RS 181.000,00

(=) Imposto de Renda Total: RS 481.150,00

(-) Deducdo ao Fundo do Idoso: RS 3.001,50

(=) Imposto Devido: RS 478.148,50

Podemos observar que a empresa Vivax devera recolher RS 478.148,50 (3) a titulo de Imposto de
Renda, caso ndo tivesse feito a doacdo o saldo a recolher seria de RS 481.150,00. Lembrando que
o valor total doado devera ser adicionado a Lucro Real e a base de calculo da CSLL.

Comprovag¢ao da Doagao

Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional do ldoso, controladores dos fundos
beneficiados pelas doagcGes, devem emitir comprovante (recibo) em favor do doador, este
documento devera conter no minimo:

* O numero de ordem, o nome e o endereco do emitente;
e 0O nome, o numero de inscricdio no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ) do
respectivo fundo que o Conselho administra;



* O nome e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do
contribuinte doador, a data e o valor efetivamente recebido em dinheiro; e
e Ser firmado por pessoa competente para dar a quitacdo da operacao.
e O contribuinte (doador) deverd manter a disposicdo da Receita Federal do Brasil o recibo
para eventuais fiscalizacdes no prazo decadencial que, atualmente é de 5 anos.
(Base Legal: Artigo 32 da Lei 12.213 de 20/01/2010)

Doacdo de bens

No caso de doagao em bens, o comprovante deverd conter a identificagao e o valor pelo
qual esses bens foram doados, mediante sua descrigdo em campo proprio ou em relagao anexa,
informando também, os dados da avaliagdo, como os nimeros de inscricdo no CPF ou no CNPJ dos
responsaveis pela avaliagao.

O valor dos bens méveis ou imédveis doados por pessoas juridicas podera ser o avaliado a
valor de mercado ou ser utilizado o valor contabil registrado na escrituragdo comercial da
empresa. Optando-se pelo valor de mercado dos bens, o mesmo deverd ser determinado
mediante prévia avaliacdo por meio de laudo idéneo de perito ou empresa especializada de
reconhecida capacidade técnica para afericdo do seu valor.

Se a transferéncia for efetuada por valor superior ao constante na escrita contabil do
doador, a diferenca a maior constitui ganho de capital tributavel, apurado com base na legislacdo
vigente.

Para manter a possibilidade de deducdo do incentivo hora estudado, o doador devers,
ainda:

Comprovar a propriedade dos bens mediante documentacdo habil e idonea; e

Baixar os bens doados na escrituragdo contabil.

Nota:

A Lei n® 12.213/2010 no caput do seu artigo 32 condiciona o aproveitamento do incentivo
fiscal a sua devida comprovagdo. Considerando-se que a IN SRF n2 267/2002 dispbe sobre
os documentos comprobatdrios das doagdes efetuadas ao FIA e que até a presente data
ndo houve regulamentag¢do para as doa¢des ao Fundo do Idoso, entendemos, por medida
de seguranga, que os mesmos documentos deverdo ser utilizados para comprovagdo das
doag¢bes ao Fundo do Idoso.



Legislagao citada

Estatuto do Idoso - Lei n2 10.741 de 01 de Outubro de 2003

Art. 115. O Or¢amento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, os recursos necessdrios, em cada
exercicio financeiro, para aplicagdo em programas e agoes relativos ao idoso.

LEI N2 12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as
doacgdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso; e altera a Lei n®9.250, de 26 de dezembro
de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar os programas e as acdes relativas ao
idoso com vistas em assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade.

Paragrafo uUnico. O Fundo a que se refere o caput deste artigo tera como receita:

| - os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, foram
destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicagdo em programas e ag¢oes relativos ao idoso;

Il - as contribuigdes referidas nos arts. 2° e 3% desta Lei, que lhe forem destinadas;

Il - os recursos que lhe forem destinados no orgamento da Unido;

IV - contribui¢Ges dos governos e organismos estrangeiros e internacionais;

V - o resultado de aplicagdes do governo e organismo estrangeiros e internacionais;

VI - o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagdo pertinente;
VIl - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° Oinciso | do caput do art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

| - as contribuic¢0es feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do ldoso;

Art. 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada periodo de apuragéo, o total
das doagdes feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso devidamente comprovadas, vedada a
deducdo como despesa operacional.

Paragrafo Unico. A deducdo a que se refere o caput deste artigo, somada a deducdo relativa as doagdes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a que se refere o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de




julho de 1990, com a redacdo dada pelo art. 10 da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, nio podera ultrapassar 1%
(um por cento) do imposto devido.

Art. 4° E competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa - CNDI gerir o Fundo Nacional do
Idoso e fixar os critérios para sua utilizagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publica¢do oficial.

Brasilia, 20 de janeiro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Guido Mantega

José Gomes Tempordo

Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.1.2010

Instrucdo Normativa RFB n° 1.131, de 21 de fevereir o0 de 2011

DOU de 22.2.2011

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para fruicdo dos
beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas
nas doac¢des aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas
doac@es aos Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras
audiovisuais, nas doacdes e patrocinios de projetos culturais, nas doagdes
e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e na contribui¢cio
patronal paga a Previdéncia Social incidente sobre a remuneracéo do
empregado doméstico

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL , no uso da atribuicéio que Ihe confere o inciso Il do art. 261 do
Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 125, de 4 de marco de
2009, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei n? 8.242, de 12 de outubro de 1991,
na Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991, na Lei n? 8.685, de 20 de julho de 1993, na Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, na Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, na Lei n2 9.874, de 23 de novembro de 1999, na
Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, na Lei n? 10.454, de 13 de maio de 2002, na Lei n? 11.324, de
19 de julho de 2006, na Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de 2006, na Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, na
Lein®11.472, de 2 de maio de 2007, na Lei n® 11.646, de 10 de marco de 2008, na Lei n2 12.213, de 20 de janeiro de
2010, e nos arts. 12 e 13 da Lei n¢ 12.375, de 30 de dezembro de 2010,

resolve:

Art. 12 Os procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das
Pessoas Fisicas nas doagfes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas doac¢des aos Fundos do Idoso,
nos investimentos e patrocinios em obras audiovisuais, nas doacdes e patrocinios de projetos culturais, nas doacgdes e
patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e na contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social incidente
sobre a remuneragao do empregado domeéstico sédo efetuados de acordo com as disposi¢des desta Instrugéo
Normativa.

Capitulo Il
DOS FUNDOS DO IDOSO



Secéo |
Do Beneficio Fiscal

Art. 92 A pessoa fisica, a partir do exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, pode deduzir do imposto apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual, a que se refere o art. 54, as doacdes feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais
do Idoso.

§ 19 As importancias deduzidas a titulo de doagdes sujeitam-se & comprovacao, por meio de documentos emitidos pelos
conselhos gestores dos respectivos fundos.

§ 29 As doac0es efetuadas em moeda devem ser depositadas em conta especifica, aberta em instituicdo financeira
publica, vinculada ao respectivo fundo.

Secao Il
Do Limite

Art. 10. A deducdo de que trata o art. 92 deve atender ao limite global estabelecido no art. 55 desta Instrugdo Normativa.

Secao Il
Do Comprovante

Art. 11. Os Conselhos Municipais, Estaduais ou Nacional do Idoso, controladores dos fundos beneficiados pelas
doacdes, devem emitir comprovante em favor do doador, observado o disposto no art. 42 desta Instrucdo Normativa.

Secéo IV
Da Doagéo de Bens

Art. 12. Na doagédo de bens moveis ou imoveis aplica-se o disposto no art. 52 desta Instru¢cdo Normativa.

Sec¢éo V
Da Prestacéo de Informagéo

Art. 13. A RFB fiscalizara, no ambito de suas atribuicdes, a captacéo dos recursos efetuada na forma do art. 92.
Paragrafo Unico. Para efeito do caput, os 6rgéos responsaveis pela administracéo das contas dos Fundos do Idoso
deverdo informar a RFB dados relativos ao valor das doagGes recebidas, nos termos do art. 57 desta Instrugao

Normativa.

Art. 14. Para fins de comprovacéo, cada Fundo devera registrar em sua escrituracéo os valores recebidos e manter em
boa guarda a documentacéo correspondente pelo prazo decadencial.

Secéao VI
Da Penalidade

Art. 15. O descumprimento das determinacdes dos arts. 11 e 13 sujeita o infrator a multa de R$ 80,79 (oitenta reais e

setenta e nove centavos) a R$ 242, 51 (duzentos e quarenta e dois reais e cinquenta e um centavos), por comprovante
ou relagédo néo entregues.



